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Sammanfattning

Det finns ett stort samhillsintresse for
ungas brottslighet, och pafoljdssystemet for
unga ar ofta foremal for reformer. De mest
ingripande péaféljderna som ungdomar kan
domas till 4r fangelse och sluten ungdoms-
vard.

Sluten ungdomsvard ar en frihetsbero-
vande péafoljd som verkstills pa sirskilda
ungdomshem drivna av Statens institutions-
styrelse (SiS). Det dr ett alternativ till fang-
else for ungdomar som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet. Fingelse fir bara
domas ut i stallet for sluten ungdomsvard
om det finns sarskilda skal.

Syftet med den hir kortanalysen dr att
beskriva och analysera utvecklingen av
sluten ungdomsvard 1999-2014.

Utvecklingen av sluten ungdoms-
vard

Fran att sluten ungdomsvard infordes 1999
och fram till 2004 o6kade antalet domar (se
figur a). Men sedan dess har sluten ung-
domsvard minskat i tva etapper. Forst
minskade antalet domar mellan 2004 och
2006. Efter en period av stabilitet minskade
antalet domar sedan igen 2009-2013 till en
historiskt lag niva.

Figur a. Antal domar till sluten ungdomsvérd.
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Av dem som doms till sluten ungdomsvard
ar 97 procent pojkar. Utvecklingen av slu-
ten ungdomsvard styrs darfor av antalet
pojkar som doms till detta. Men antalet

domar mot flickor foljer utvecklingen for
pojkar.
De vanligaste huvudbrotten i domar till
sluten ungdomsvard ir i fallande ordning:
1. ran (inkl. grovt)
2. grov misshandel
3. sexualbrott
4. mord eller dréap.
Dessa var huvudbrott i en stor majoritet av
alla domar till sluten ungdomsvard 1999-
2014. Men allt farre lagforingar for dessa
brott leder till sluten ungdomsvard. Mellan
1999 och 2003 ledde omkring 20 procent
av sddana lagforingar till sluten ungdoms-
vard, men sedan dess har andelen halverats.
I genomsnitt doms ungdomar till sluten
ungdomsvard i 9 manader. Nagon tydlig
forandring i endera riktningen syns dock
inte i den utdémda strafftiden.

Mojliga forklaringar till utveck-
lingen

Sluten ungdomsvard minskade kraftigt i tva
etapper, forst 2004-2006 och sedan 2009-
2013. Den forsta nedgangen tycks i forsta
hand hinga samman med att ungdomar
oftare domdes till en annan pafoljd i stillet
for sluten ungdomsvard. Den andra minsk-
ningen verkar i stillet frimst ha att gora
med firre lagforingar.

Antalet lagforingar for grova brott

Utvecklingen av sluten ungdomsvard foljer
i stort sett antalet lagforingar for de brott
som ar vanligast i sdidana domar, med un-
dantag for perioden 2004-2006. Att sluten
ungdomsvard minskade 2009-2013 skulle
alltsd kunna vara en foljd av minskade lag-
foringar for de brott som ar vanligast i do-
mar till sluten ungdomsvard (rdn inkl.
grovt, grov misshandel, sexualbrott, mord
och drdp). Daremot kan det inte forklara
varfor antalet domar till sluten ungdoms-
vard ocksa minskade 2004-2006.



Andrade pafoljdsval

Nedgdngen 2004-2006 verkar i stillet
hinga samman med att sluten ungdoms-
vard delvis kan ha ersatts med 6verlam-
nande till vard inom socialtjansten (den s.k.
overlamnandepafoljden). Paféljden motsva-
ras i dag av ungdomsvard och ungdoms-
tjanst.

Den hir slutsatsen baseras pa pafoljdsut-
vecklingen for de vanligaste brotten i do-
mar till sluten ungdomsvard. Nair andelen
domar till sluten ungdomsvard minskade

2004-2006 okade i stillet andelen domar
till 6verlimnandepéfoljden. Det tyder pa
att det skedde en overflyttning fran sluten
ungdomsvard till overlamnandepafoljden.
Detta tycks inte bero pa ndgon pafoljdsre-
form eller praxisindring. I stillet skulle det
kunna bero pad att ungdomstjdnst oftare
kunde ingd i overlimnandepafoljden nar
kommunernas kapacitet att ordna ung-
domstjanst forbattrades.



Inledning

I den hir kortanalysen beskrivs hur pafoljden sluten ungdomsvard har utvecklats och vad som
skulle kunna forklara utvecklingen. Det finns ett stort samhillsintresse for ungas brottslighet.
Pafoljdssystemet for unga ar ocksa ofta foremal for reformer (prop. 1997/98:96, prop.
2005/06:16S5, prop. 2014/15:25). Utvecklingen av ungdomars pafoljder ar viktig att folja, dels
for att kunna se konsekvenser av tidigare reformer eller praxisindringar 6ver langre tid, dels
for att uppticka eventuella behov av forandringar. Utvecklingen av sluten ungdomsvard ar
sarskilt viktig, eftersom det tillsammans med fangelse ar den mest ingripande pafoljden som
ungdomar kan démas till.

Sluten ungdomsvard dr en pafoljd som anvinds om girningspersonen var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet och om fiangelse annars skulle anvandas. Pafoljden infordes 1999 och en
anledning var att ungdomar som avtjanar frihetsberévande pafoljd inte skulle behova placeras
tillsammans med vuxna. Dessutom anger barnkonventionen att det bor finnas alternativ till
fangelse for ungdomar (prop. 1997/98:96, SOU 2012:34).

Sluten ungdomsvard ar en sa kallad ungdomspafoljd. Andra ungdomspafoljder som personer
under 21 kan domas till 4r ungdomsvard och ungdomstjanst. Ungdomar kan dven domas till
samma pafoljder som vuxna, till exempel skyddstillsyn eller villkorlig dom. Ungdomar under
18 ar kan ocksa domas till fangelse i stallet for sluten ungdomsvard, men bara om det finns
sarskilda skal. Det kan till exempel handla om att det gatt sa lang tid mellan brottet och domen
att personen hinner bli 21 under paféljden (SiS 2002). Utoéver att ungdomar har sirskilda pa-
foljder ska de domas till lagre straff, den si kallade ungdomsrabatten (29 kap. 7 § BrB).

Forutom att skilja pd ungdomar och vuxna ska domstolen ta hansyn till om ungdomen ar
under 18 ar. Ungdomar som var under 18 ar vid tiden for brottet fir bara domas till fingelse
eller sluten ungdomsvird om det finns synnerliga skil (30 kap. 5 § BrB). Ungdomar som vid
domen fortfarande ar under 18 ar far hogre straffrabatt, och det ar i forsta hand de som kan
domas till ungdomspafoljder.’

Sluten ungdomsvard verkstalls pa sirskilda ungdomshem som drivs av Statens institutionssty-
relse (SiS). Dar kan ungdomar ocksa placeras enligt LVU (lag med sarskilda bestimmelser om
vard av unga) eller SoL (socialtjanstlag). Strafftiden som kan utdomas for sluten ungdomsvard
ar minst 14 dagar och hogst 4 ar. Till skillnad fran fingelse kan sluten ungdomsvard inte leda
till villkorlig frigivning. For att frihetsberovandet inte ska bli lingre dn for fingelse ska domsto-
len ta hansyn till avsaknaden av villkorlig frigivning. I slutet av verkstilligheten ska atgarder

"Det finns olika skal till att ungdomspaféljderna framst &r aktuella for ungdomar under 18 &r. Fér ungdomsvard finns inga juridiska
begréansningar mot att déma 18-20-aringar, men det sker séllan i praktiken eftersom de inte ar den primara malgruppen foér de atgér-
der som kan bli aktuella. Fér att déma 18-20-&ringar till ungdomstjanst maste det ddremot finnas sérskilda skal (32 kap. 2 § BrB).



vidtas for att underldtta ungdomens ateranpassning till samhallet. Det kan innebara vistelse
utanfor det sirskilda ungdomshemmet, till exempel for att g i en vanlig skola, forutsatt att
kravet pa samhillsskydd medger detta (lag om verkstillighet av sluten ungdomsvard [LSU]J).
Om ungdomar under 21 ar bedoms ha vardbehov efter det att pafoljden verkstallts kan deras
placering pa det sarskilda ungdomshemmet fortsatta med grund i 3 § LVU.

Nir sluten ungdomsvard infordes var pafoljden tinkt att anvandas lika restriktivt som fang-
else (prop. 1997/98:96). I samband med att pafoljden infordes skulle reformen ocksa utvarde-
ras (SiS 2002). De forsta tva dren domdes 103 ungdomar arligen till frihetsberovande straff,
jamfort med 93 under en tredrsperiod fore reformen. Av de tio fler fallen kunde hilften inte
forklaras av forandrad brottslighet. Men jamfort med foregdende nio ar syntes ingen Okning
som inte kunde forklaras av forandrad brottslighet bland ungdomar. Daremot tycktes tiden
som frihetsberovad oka oavsett vilka ar fore reformen som jamforelsen avsag. Den genomsnitt-
liga tiden som frihetsberbvad okade fran i genomsnitt 6 manader till 9 manader. Skillnaden
tycktes i forsta hand bero pa att de korta och medelldnga straffen forlangdes.

Syfte och fragestallningar

Syftet med kortanalysen ar att beskriva och analysera utvecklingen av sluten ungdomsvard
1999-2014. Fragestillningar som ska besvaras ir:
e Hur har anviandningen av sluten ungdomsvard utvecklats?

e Skiljde sig utvecklingen av sluten ungdomsvard 4t beroende pa kon och alder?
e Hur har antalet utdomda manader i sluten ungdomsvard utvecklats?
e Verkar eventuella forandringar i anvandningen av sluten ungdomsvard vara relaterade
till:
0 Att lagforingar for de brott som ar vanligast i domar till sluten ungdomsvard
andrat omfattning bland ungdomar?
0 Utvecklingen av andra utdémda paféljder f6r ungdomar?

Begransningar

I den hir kortanalysen beskrivs mojliga forklaringar till utvecklingen av sluten ungdomsvard.
Tillvagagangssattet kan dock inte besvara om dessa forklaringar verkligen ar orsaken till for-
andring (s.k. kausalitet). Att en hidndelse infaller samtidigt som en forindring behover inte be-
tyda att den ligger bakom forandringen. Inte heller att det verkar finnas en relation mellan tva
faktorer behover nodvandigtvis betyda att den ena paverkar den andra. Det ar dirfor inte sa-
kert att de skil som identifieras i denna rapport verkligen ligger bakom férandrad anvindning
av sluten ungdomsvard.

Vissa mojliga forklaringar till forandrad anvandning av sluten ungdomsvard kunde inte ana-
lyseras narmre. Detta skulle antingen ha kravt bearbetning av stora miangder data eller genom-
gang av akter, vilket inte var mojligt inom ramen for den hir kortanalysen.



Utvecklingen av sluten ungdomsvard

Antalet domar till sluten ungdomsvard

Sluten ungdomsvard ir en ovanlig pafoljd. Enbart 0,6 procent av alla lagforingar av 15-17-
aringar ledde till sluten ungdomsvard 1999-2014. Nar sluten ungdomsvard infordes 1999 var
det huvudpafoljd i 69 domar. Antalet domar till sluten ungdomsvard okade darefter fram till
topparet 2004, da antalet var uppe i 145 (se figur 1). Sedan dess har pafoljden minskat kraftigt.
Forst minskade antalet domar till sluten ungdomsvard 2004-2006 till 99. Direfter lag antalet
domar kvar runt den nya lagre nivan fram till 2009. Men fran 2009-2013 minskade domarna
till sluten ungdomsvard till historiskt laga 42. Ar 2014 hade antalet domar ungefir samma niva
som foregdende ar.

Figur 1. Antal domar till sluten ungdomsvard.
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For att ungdomar ska kunna domas till sluten ungdomsvard ska brottet ha begdtts nir de var
15-17 ar gamla. Men eftersom det kan droja innan brottet tas upp i rattegang hinner vissa bli
aldre dn sa. Darfor dr 20 procent av ungdomarna som doms till sluten ungdomsvard 18-20 ar
vid domen. Att de allra flesta fortfarande dr 15-17 vid domen beror inte bara pa att f hunnit
bli dldre an sa. Att det gatt lang tid mellan brottet och domen kan namligen vara skal att doma
till fangelse i stillet for till sluten ungdomsvard om ungdomen aldersmassigt inte langre skulle



passa in pa ett sarskilt ungdomshem.
Eftersom majoriteten dr 15-17 4r vid domen dr det frimst domar mot dessa ungdomar som

styr utvecklingen av sluten ungdomsvard. Foljaktligen foljer utvecklingen i denna aldersgrupp
vil den totala utvecklingen (se figur 2).

Fa 18-20-dringar doms drligen till sluten ungdomsvard. Utvecklingen fran ar till ar kan dar-
for fluktuera mer. Antalet domar till sluten ungdomsvard mot 18-20-aringar var stabil 2000-
2003. Ar 2004 okade antalet sidana domar och fortsatte pa denna hogre niva till 2006. Men
2007 minskade domarna mot 18-20-dringar igen, for att sedan fortsitta pa ungefir samma
niva till 2014. Det fanns dock en tendens till ytterligare ndgot lagre niva de sista tva aren.

Figur 2. Antal domar till sluten ungdomsvard uppdelat efter alder vid tiden fér domen.
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Av dem som doms till sluten ungdomsvard ar 97 procent pojkar. Utvecklingen av sluten ung-
domsvard foljer darfor utvecklingen av antalet pojkar som doms till detta. I genomsnitt doms
tre flickor varje ar till sluten ungdomsvard. Antalet flickor som déms till pafoljden minskade

betydligt under perioden 2010-2014 jamfort med foregdende femarsperiod, vilket dr i linje
med utvecklingen for pojkar (se tabell 1).

Tabell 1. Antal domar till sluten ungdomsvard uppdelat efter kon.

2000-2004 2005-2009 2010-2014
Antal % Antal % Antal %
Totalt 589 100,0 511 100,0 320 100,0
Flickor 13 2,2 19 3,7 10 3,1
Pojkar 575 97,8 492 96,3 310 96,9




Andelen grova brott som leder till sluten ungdomsvard

De vanligaste huvudbrotten i domar till sluten ungdomsvard var 1999-2014 i fallande ordning;:
e ran (inklusive grovt)
e grov misshandel
e sexualbrott?
e mord och drap
Dessa brott stod tillsammans fér 79 procent av alla domar till sluten ungdomsvard (se figur 3).

Figur 3. Huvudbrott i domar till sluten ungdomsvard.®

B Ran (inkl. grovt)

® Grov misshandel

m Sexualbrott

= Mord & drap
Ovriga brott

Ungdomar som déms for ovanstiende brott far dock oftast ndgon annan pafoljd dn sluten
ungdomsvard.* Mellan 1999 och 2003 var andelen av dessa brott som ledde till sluten ung-
domsvard omkring 20 procent bland ungdomar i adldern 15-17 (se figur 4). Sedan dess har an-
delen dock minskat kraftigt, med undantag for en tillfallig uppgang 2004°, och andelen hade
2014 sjunkit till 10 procent. Bland ungdomar i dldern 18-20 ar minskade andelen fran 4 pro-
cent perioden 1999-2006 till 2 procent perioden 2007-2014.

2 Sexualbrotten har i forsta hand bestétt av valdtakt eller valdtakt mot barn. Att alla sexualbrott redovisas i stéllet fr enbart valdtakt
och valdtakt mot barn beror pa att det skett omfattande lagéndringar under perioden. Det innebér att vissa handlingar bytt rubricering
fran till exempel sexuellt tvang eller sexuellt utnyttjande till valdtékt. Att redovisa alla sexualbrott underléttar darfor for jamforelse 6ver
tid.

S For utvecklingen av andra paféljder fér dessa brott, se s. 13.

4 Férutom mord och drap, som sillan leder till andra paféljder an sluten ungdomsvard och fangelse.

5 Nar det rér sig om fa domar &r tillfalliga avvikelser fran en trend vanligare. Ibland kan det bero pa ett enskilt rattsfall med manga
garningspersoner. Nagot enskilt fall som skulle kunna férklara den héga nivan 2004 har dock inte hittats.



Figur 4. Andelen domar fér rén (inkl. grovt), grov misshandel, sexualbrott, mord och drap som leder till sluten ungdoms-

vard.
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Strafftider

Ungdomar som doms till sluten ungdomsvard frihetsberovas i genomsnitt i 9 manader. Genom-
snittet har fluktuerat nagot fran ar till ar, men nagon tydlig trend i endera riktningen kan inte
urskiljas (se figur 5). Den genomsnittliga strafftiden var visserligen nagot lagre 2011-2012,
men okade igen 2013 till foregdende niva. Det totala antalet utdémda manader per ar paverkas
naturligtvis av antalet domar till sluten ungdomsvard. Eftersom strafftiderna inte tycks ha for-
andrats foljer det totala antalet utdomda manader per ar darfor utvecklingen av antalet domar

till sluten ungdomsvard.

Figur 5. Antal manader utdémda i sluten ungdomsvard totalt och i genomsnitt.
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Mojliga forklaringar till utvecklingen

Antalet domar till sluten ungdomsvard minskade kraftigt i tva etapper, forst 2004-2006 och
sedan 2009-2013. I det hir kapitlet beskrivs mojliga forklaringar till dessa nedgangar.

Antalet lagforingar for grova brott

Nedgangen av pafoljden sluten ungdomsvard skulle kunna bero pa att ungdomar mer sillan
lagfors for sddana brott som ofta leder till sluten ungdomsvard. I det hir avsnittet beskrivs
darfor utvecklingen av de brott som ar vanligast i domar till sluten ungdomsvard (ran inkl.
grovt, grov misshandel, sexualbrott, mord och drédp). Beskrivningen tyder pa att atminstone en
del av nedgédngen i sluten ungdomsvard kan bero pd att antalet lagforingar for sidana brott
minskade.

Mellan 1999 och 2009 okade antalet lagforingar for de brott som dr vanligast i domar till
sluten ungdomsvard (se figur 6). Men 2009 vinde utvecklingen sa att antalet lagforingar for
dessa brott i stillet minskade 2009-2013. Ar 2014 var antalet p4 ungefir samma niva som
foregdende ar.

Utvecklingen styrs i forsta hand av antalet lagforingar for ran (inkl. grovt) och grov miss-
handel, da dessa forekommer oftast. Foljaktligen 6kade antalet lagforingar for ran 1999-2009
och minskade direfter fram till 2013. Ar 2014 var antalet lagféringar i stort sett samma som
foregdende dr. Antalet lagforingar av ungdomar fér grov misshandel okade 1999-2008 och
minskade sedan fram till 2013. Ar 2014 var antalet lagforingar ungefiar samma som féregdende
ar.

Antalet lagforingar av ungdomar for sexualbrott 6kade daremot under hela perioden 1999-
2013. Men som for de andra brotten skedde ingen nivaandring ar 2014.

Eftersom antalet lagforingar mot ungdomar for mord eller drap dr vildigt lagt fluktuerar det
mycket fran ar till ar, vilket gor det svart att tala om trender. Antalet lagforingar for mord eller
drap var dock generellt lagre perioden 2011-2014 jamfort med foregdende tio ar.
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Figur 6. Antal lagforingar av ungdomar, 15—17 ar vid lagforing, for de brott som &r vanligast i domar till sluten ung-

domsvard.
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Med undantag for perioden 2004-2006 har antalet domar till sluten ungdomsvard i stort sett
utvecklats parallellt med antalet lagforingar for de brott som ar vanligast inom pafoljden. Det
tyder pa att minskningen i antalet sidana lagféringar 2009-2013 atminstone delvis ligger
bakom nedgdngen i sluten ungdomsvard under samma period (se figur 7). Daremot kan det
inte forklara att antalet domar till sluten ungdomsvard dven minskade 2004-2006.

Figur 7. Antalet lagféringar av 15—17-aringar fér de brott som &r vanligast i domar till sluten ungdomsvard (ran, grov
misshandel, sexualbrott, mord och drép) jamfért med antalet domar till sluten ungdomsvérd.
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Antalet lagforingar for grova brott verkar ligga bakom en del av nedgangen i sluten ungdoms-
vard, men kan inte forklara minskningen som skedde 2004-2006. De brott som ar huvudbrott
i de flesta domar till sluten ungdomsvard leder alltmer sillan till just sluten ungdomsvard (se s.
9-10), vilket tyder pa att sluten ungdomsvard delvis har ersatts av andra pafoljder. Sa tycks
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ocksa ha varit fallet, dd 6verlamnande till vard inom socialtjansten (den s.k. 6éverlimnandepa-
foljden) delvis verkade ersitta sluten ungdomsvard. Detta framgar vid genomgang av pafoljds-
utvecklingen for de vanligaste brotten i domar till sluten ungdomsvard (ran inkl. grovt, grov
misshandel, sexualbrott, mord och drap).

De brott som dr vanligast i domar till sluten ungdomsvard leder bland 15-17-aringar oftast
till ungdomsvard eller ungdomstjanst. Dessa pafoljder motsvarades fore 2007 av 6verlimnan-
depafoljden. Antalet domar till 6verlimnandepafoljden for sidana brott var relativt stabilt
1999-2004 (se figur 8). Men 2004-2009 okade dessa kraftigt, fran omkring 200 till runt 400.
Dairefter minskade antalet domar till ungdomsvard/-tjanst igen ar 2009-2013. Nedgangen be-
rodde formodligen pa att antalet lagforingar for de vanligaste brotten inom sluten ungdoms-
vard samtidigt minskade (se s. 12).

Det ar ovanligt att 15-17-aringar som doms for de vanligaste brotten inom sluten ungdoms-
vard far annan pafoljd dn ungdomsvard, ungdomstjinst eller sluten ungdomsvard. Antalet do-
mar for ovriga pafoljder® var relativt stabilt 1999-2006. I samband med pafoljdsreformen
2007 minskade antalet kraftigt. Darefter fortsatte antalet domar till 6vriga pafoljder for dessa

brott pa ungefir samma niva 2007-2014.

Figur 8. Huvudpéféljd for ungdomar i aldern 15—17 ar démda for de vanligaste brotten i domar till sluten ungdomsvard
(ran, grov misshandel, sexualbrott, mord och drép).
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Samtidigt som nedgdngen i sluten ungdomsvard 2004-2006 Okade alltsd antalet ungdomar
som domdes till 6verlaimnandepafoljden for de vanligaste brotten i domar till sluten ungdoms-
vard (se figur 9). Det tyder pa att overlimnandepafoljden delvis ersatte sluten ungdomsvard.

6 Med ovriga pafoljder avses har fangelse, rattspsykiatrisk vard, skyddstillsyn, villkorlig dom, éverlamnande till LVM och béter.
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Figur 9. Antalet domar mot 15—17-aringar till ungdomsvard-/tjanst for de vanligaste brotten i domar till sluten ung-
domsvard (ran, grov misshandel, sexualbrott, mord och drap) jamfért med antalet domar till sluten ungdomsvérd.
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Sluten ungdomsvard (héger y-axel)

Sett till andelen som domdes till respektive pafoljd for sidana brott blir det dnnu tydligare att
overlaimnandepafoljden delvis kan ha ersatt sluten ungdomsvard. Nar andelen domar till sluten
ungdomsvard minskade 2004-2006 motsvarades det av en Okning i andelen som ledde till
overlamnandepafoljden (se figur 10). Men andelen som leder till sluten ungdomsvard minskade
ocksa nigot 2009-2012. Aven det kan bero pa att andelen som ledde till ungdomsvard/-tjanst
istillet 6kade nagot. Alltsa kan dndrade pafoljdsval i viss man dven ha bidragit till minskningen

i antalet domar till sluten ungdomsvard 2009-2012.

Figur 10. Andel av de vanligaste brotten i domar till sluten ungdomsvard (r&n, grov misshandel, sexualbrott, mord och
drép) som leder till sluten ungdomsvérd respektive ungdomsvard/-tjanst.
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Eventuella skl till andrade pafoljder

I det resterande avsnittet beskrivs potentiella skal till att det blev vanligare att doma ungdomar
till annan pafoljd an sluten ungdomsvard, vilket i sin tur minskade antalet domar till sluten
ungdomsvard. Sammanfattningsvis dr en trolig forklaring att fler i stillet domdes till 6verlam-
nandepafoljden 2004-2006 for att pafoljden oftare kunde kombineras med ungdomstjanst (se
s. 16). Faktorer som inte tycks ligga bakom ar pafoljdsreformer, praxisindringar och tidigare
belastning bland ungdomar som doms for grova brott. Tillganglig information talar dven emot
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att forandringen berodde pa att ungdomar istallet placerades pa sarskilt ungdomshem som en
del av overlimnandepafoljden, men for att vara siker pa detta behovs en mer omfattande
undersokning. En mojlig forklaring som inte kunde undersokas var forandring i den samlade
brottslighetens straffvirde. Nedan foljer en mer detaljerad genomgang av dessa mojliga forkla-
ringar.

Paféljdsreformer och praxisindringar

Ny lagstiftning skulle kunna paverka antalet domar till sluten ungdomsvard. Det forefaller
dock osannolikt att andringen i pafoljdssystemet for ungdomar 2007 bidrog till nedgangen i
sluten ungdomsvard. Nedgangen skulle dven kunna bero pa ny rittspraxis” om att ungdomar
under vissa omstiandigheter ska démas till annan pafoljd an sluten ungdomsvard. Nagon ny
rattspraxis som tycks ha paverkat utvecklingen av sluten ungdomsvard hittades dock inte.

Ar 2007 genomférdes en reform av pafoljderna for unga. Overlimnandepafoljden bytte da
namn till ungdomsvard. Det infordes dven ett krav pa att det ska finnas sirskilt behov av vard
enligt LVU eller SoL for att domas till ungdomsvard. Ungdomstjinst, som tidigare varit en till-
aggspafoljd till 6verlamnandepafoljden, blev nu en sjilvstindig pafoljd. En av forhoppningarna
med reformen var att anvindningen av boter och kortare frihetsberévande pafoljder skulle
minska (prop. 2005/06:165, SOU 2004:122). Det dr dirmed mojligt att reformen ledde till att
ungdomar borjade domas till ungdomstjanst i stallet for korta frihetsberévanden inom sluten
ungdomsvard.

Men péfoljdsreformen 2007 sammanfaller inte med ndgon nedgédng i sluten ungdomsvard,
vare sig samma ar eller nistkommande tva ar. Detta talar emot att reformen kan forklara ned-
gangen i sluten ungdomsvard. Aven om lagindringar kan ha fordrojd effekt dr det osannolikt
att reformen skulle paverka utvecklingen av sluten ungdomsvard forst tre ar senare. Dessutom
ledde reformen pa kort tid till en kraftig 6kning i antalet som doms till ungdomstjanst (Bra
2011). Det verkar alltsd inte ha tagit lang tid for reformen att paverka domstolarnas pafoljds-
val.

Att pafoljdsreformen inte tycks ligga bakom nedgéangen i sluten ungdomsvard ar kanske inte
sa ovintat. Reformen skulle minska korta frihetsberévanden, och sluten ungdomsvard ar
framst aktuellt for mycket allvarliga brott som sallan leder till korta straff. Men dven om re-
formen inte verkar forklara nedgangen i sluten ungdomsvard kan den ha haft inverkan pa en-
skilda fall.

Vid genomgdng av ny rittspraxis pa omradet hittades enbart ett avgorande med potentiell be-
tydelse for antalet domar till sluten ungdomsvard. I oktober 2005 kom HD fram till att brotts-
lighetens art inte var tillrackligt for att doma en 17-aring till fangelse eller sluten ungdomsvard
for grov misshandel (NJA 2005 s. 690). Brottets art dr omstiandigheter som bor foranleda fri-
hetsberovande dven om straffvirdet inte nodvandigtvis ar tillrackligt hogt for detta. I det aktu-
ella fallet ansag bade tingsratt och hovritt att brottets art, oprovocerat gatuvald, skulle foran-
leda sluten ungdomsvard. Men HD ansdg inte att brottets art var tillrackligt starkt skil och
andrade pafoljden till villkorlig dom med samhaillstjanst. Det dr mojligt att detta avgorande
ledde till att farre ungdomar fick pafoljden sluten ungdomsvard pa grund av brottets art, vilket
i sin tur paverkade utvecklingen av sluten ungdomsvard.

For att avgorandet fran HD ska ha paverkat utvecklingen bor det innan dess ha varit relativt
vanligt att domstolar domde till sluten ungdomsvard pa grund av brottets art. Men huvudprin-
cipen for pafoljdsval ar brottets straffvarde (Prop. 1987/88:120). Dessutom hade HD redan
innan slagit fast att brottets art inte behover vara tillrackligt for att doma 15-17-dringar till
frihetsberovande pafoljd (NJA 1999 s. 561). Detta talar emot att domen 2005 paverkat ut-
vecklingen av sluten ungdomsvard.

7 Réttspraxis innebar domstolsavgéranden som &r vigledande fér framtida fall. | brottmal &r det framst Hégsta Domstolens (HD)
avgdranden som ar vigledande.

15



Nagra andra avgoranden fran HD med potentiell betydelse for nedgangen i sluten ungdoms-
vard hittades inte. Det innebar att nedgangen i sluten ungdomsvard troligen inte beror pa dnd-
rad rittspraxis.

Kommunernas kapacitet till ungdomstjinst

Anledningen till att 6verlimnandepafoljden delvis verkade ersatta sluten ungdomsvard 2004-
2006 kan vara att ungdomstjanst oftare kunde inga i pafoljden. For att domas till 6verlimnan-
depafoljden skulle atgiarderna std i proportion till bland annat brottets straffvirde. Om atgar-
derna i vardplanen inte var tillrackligt ingripande i forhéllande till straffvirdet kunde ung-
domstjanst bli tilliggspafoljd. Men fore 2007 var det inte obligatoriskt for kommuner att ha
rutiner for att ordna ungdomstjanst. Bara hilften av kommunerna kunde ordna ungdomstjanst
ar 2001 (Bra 2002). Om kommunernas kapacitet att ordna ungdomstjanst forbattrades kan
detta ligga bakom att fler ungdomar domdes till 6verlimnandepafoljden i stillet for sluten
ungdomsvard 2004-2006. Att ungdomstjinst oftare ingick i 6verlimnandepafoljden tyder pa
att sa kan ha varit fallet. Ar 2004 ingick ungdomstjanst i 33 procent av alla domar till Gver-
limnandepaféljden for de vanligaste brotten inom sluten ungdomsvérd. Ar 2006 hade denna
andel okat till 56 procent.

Institutionsplacering via LVU och SoL

Vid de sarskilda ungdomshem dar sluten ungdomsvard verkstills kan ungdomar aven placeras
enligt LVU och SoL. Dessa placeringar baseras framst pa att det finns ett vairdbehov, som bland
annat kan grundas pa problem med kriminalitet eller missbruk, men kan dven bero pa problem
i hemmet. Ungdomar kan i vissa fall placeras pa sirskilt ungdomshem via LVU och SoL i stillet
for pafoljden sluten ungdomsvard. Men forandrad tendens till detta ligger formodligen inte
bakom att sluten ungdomsvard minskade.

Sluten ungdomsvard kan ersittas av institutionsvard enligt LVU och SoL pa tva sitt:

e italsunderlatelse med grund i vard eller annan dtgard for unga (enligt 9 och 17 §

LUL).

e ungdomsvard med placering pa sarskilt ungdomshem enligt LVU eller SoL.
Vird enligt LVU eller SoL kan ligga till grund for atalsunderlatelse om denna vard anses lamp-
ligast (9 och 17 § LUL). Sluten ungdomsvard skulle darfér kunna ersittas av atalsunderlatelse
for ungdomar som vardas enligt LVU eller SoL. De brott som forekommer oftast i domar till
sluten ungdomsvard leder dock sillan till dtalsunderlatelse.® Darfor ar det inte rimligt att detta
paverkat utvecklingen av sluten ungdomsvard.

Ungdomsvard gar ut pa atgirder eller vard enligt LVU eller SoL. Om socialtjiansten oftare f6-
reslog institutionsvard skulle det ha kunnat leda till att fler domdes till ungdomsvard i stillet
for sluten ungdomsvard. Domstolen ska namligen ta hdnsyn till om socialtjanstens planerade
atgarder dr tillrackligt ingripande i forhallande till brottsligheten, och institutionsvard ar den
mest ingripande atgiarden de kan foresla (32 kap. 1 § BrB).

Antalet domda till 6verlimnandepafoljden (i dag ungdomsvard/-tjinst) okade samtidigt som
sluten ungdomsvard minskade 2004-2006 (se s. 13-14). Det ar darfor mojligt att en del av
nedgdngen i sluten ungdomsvard beror pa att ungdomar i stillet domdes till Gverlimnandepa-
foljden med placering pa sarskilt ungdomshem som en del av vardplanen. Det finns dock ingen
tillganglig statistik over hur ofta institutionsplacering ingick i vardplanen for overlimnandepa-
foljden. For att ta fram denna statistik skulle vardplaner beh6va samlas in och granskas, vilket
inte var mojligt inom ramen for denna kortanalys.

Utvecklingen av antalet ungdomar intagna pa sarskilt ungdomshem enligt LVU och SoL

8 Mellan 1999 och 2013 ledde totalt 53 lagféringar till atalsunderltelse p& grund av 9 eller 17 § LUL fér brotten ran (inkl. grovt), grov
misshandel, sexualbrott (exkl. sexuellt ofredande), mord eller drdp. Sexuellt ofredande exkluderades fér att det &r vanligt bland &tals-
underlatelserna, men i princip aldrig &r huvudbrott i domar till sluten ungdomsvard.
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skulle dock kunna indikera om sluten ungdomsvard kan ha ersatts av annan institutionsplace-
ring. Denna utveckling verkar inte hinga samman med utvecklingen av sluten ungdomsvard
(se figur 11). Visserligen 6kade antalet intagningar enligt LVU och SoL tydligt ar 2006, men ar
2011 atergick de till ungefar samma niva igen.

Figur 11. Antal intagningar pa sérskilt ungdomshem enligt LVU och SoL jamf6rt med antalet domar till sluten ungdoms-
vard.
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Antalet intagningar pa sarskilda ungdomshem enligt LVU och SoL ar dock mer an tio ganger
sd manga som antalet domar till sluten ungdomsvard. Dessa placeringar skulle darfor kunna
ersitta en del av den slutna ungdomsvarden utan att gora nagot avtryck pa det totala antalet
LVU- och SoL-placeringar. Samtidigt har mojligheten att doma till ungdomsvard med placering
pa sarskilt ungdomshem funnits sedan sluten ungdomsvard infordes. Det verkar inte heller ha
skett ndgon lag- eller praxisandring som bor ha lett till 6kad bendgenhet att placera ungdomar
pa institution (SiS 2014).

Sammanfattningsvis talar tillganglig information emot att sluten ungdomsvard skulle ha er-
satts av vard pa sarskilt ungdomshem enligt LVU eller SoL. Men for att vara siker pa detta
skulle ny information beh6va samlas in inom ramen fér en mer omfattande undersokning.

Tidigare belastning bland démda ungdomar

Om den aktuella brottsligheten ror sig om aterfall kan det vara skil att doma 15-17-dringar till
frihetsberovande pafoljd (30 kap. 4 § 2 st. BrB). Om lagforingar av ungdomar mer sillan hand-
lar om dterfall i brott skulle det darfor kunna leda till farre domar till sluten ungdomsvard.
Nedgédngen i sluten ungdomsvard verkar dock inte kunna forklaras av detta.

Tidigare lagforingar forekommer i 46 procent av lagforingarna for de brott som ar vanligast i
domar till sluten ungdomsvard. I lagforingar for sidana brott var andelen tidigare lagforda
relativt stabil 1999-2004 (se figur 12). Mellan 2005 och 2006 minskade andelen och lag sedan
kvar pa ungefir samma niva fram till 2009 (med undantag for en tillfillig uppgang 2007).
Direfter 6kade andelen igen 2009-2011 och fortsatte p4 samma niva aret direfter. Ar 2013
minskade andelen dter nagot och fortsatte aret efter pa ungefar samma niva.

Tidigare lagforingar verkar inte bidra med forklaringsvirde till utvecklingen av sluten ung-
domsvard. Nir sluten ungdomsvard minskade 2009-2013 6kade andelen tidigare lagforda.
Detta ar tvartemot vad som kan forvantas om tidigare belastning haft inverkan pa utvecklingen
av sluten ungdomsvard.
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Figur 12. Andel tidigare lagforda i lagféringar av ungdomar i aldern 15—17 ar fér de vanligaste brotten i sluten ung-
domsvard (ran, grov misshandel, sexualbrott, mord och drap) jamfért med antalet domar till sluten ungdomsvard.
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Den samlade brottslighetens straffvirde

Vid straffbestimning ska domstolen ta hinsyn till den samlade brottslighetens straffvirde (29
kap. 1 § BrB). Darfor ar det mojligt att de vanligaste huvudbrotten i domar till sluten ung-
domsvard mer sillan leder till denna pafoljd for att deras samlade straffvirde i genomsnitt bli-
vit lagre. Sa skulle exempelvis kunna vara fallet om dessa brottstyper innehéller mindre allvar-
liga garningar an tidigare eller om lagforingarna innehaller farre eller lindrigare bibrott. Att
analysera eventuell forandring i dessa faktorer skulle dock kriava granskning av domar och
bearbetning av stora datamingder, vilket inte var mojligt inom ramen for den hir kortana-

lysen.
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Bilaga

Statistik over personer lagforda for brott

Uppgifter om antalet domar till olika pafoljder och antalet lagforingar for olika brott hamtades
fran Bras statistik 6ver personer lagforda for brott. Dar redovisas alla lagforingsbeslut, det vill
sdga fillande domar i tingsritt, meddelade atalsunderlatelser och godkinda strafféreligganden.
Om flera personer fills i samma dom redovisas varje person var for sig.

Flera brott kan ingd i samma lagforing. Statistik uppdelad efter brottstyp baseras darfor pa
lagforingens huvudbrott. Det innebir att brottet med striangast straffskala viljs ut. Om mer dn
ett brott har strangast straffskala viljs ett av dem slumpmassigt ut som huvudbrott. Flera pa-
foljder kan dven ingd i samma dom. Darfor redovisas den strangaste pafoljden i domen som
huvudpafoljd.

Statistiken 6ver personer lagforda for brott baseras pa uppgifter i lagforingsregistret. Kom-
pletterande uttag av data genomfordes fran lagforingsregistret for att ta fram

e pafoljdsutvecklingen for domar mot ungdomar i dldern 15-17 med huvudbrotten ran
(inkl. grovt), grov misshandel, sexualbrott, mord och drap
e andelen lagforda ungdomar som tidigare lagforts.

Intagningar pa sirskilda ungdomshem via LVU och SoL

Antalet intagningar pa sirskilda ungdomshem via LVU eller SoL baserades pa den arliga sta-
tistiken vid Statens institutionsstyrelse (SiS). Ar 2008 sammanstilldes inte denna statistikpubli-
kation och darfor himtades informationen i stallet fran SiS drsredovisning. Statistiken bygger
pa uppgifter i SiS klient- och institutionsadministrativa system (KIA).

21



	Sammanfattning
	Inledning
	Syfte och frågeställningar
	Begränsningar

	Utvecklingen av sluten ungdomsvård
	Antalet domar till sluten ungdomsvård
	Ålder
	Kön

	Andelen grova brott som leder till sluten ungdomsvård
	Strafftider

	Möjliga förklaringar till utvecklingen
	Antalet lagföringar för grova brott
	Påföljdsval
	Eventuella skäl till ändrade påföljder
	Påföljdsreformer och praxisändringar
	Kommunernas kapacitet till ungdomstjänst
	Institutionsplacering via LVU och SoL
	Tidigare belastning bland dömda ungdomar
	Den samlade brottslighetens straffvärde



	Referenser
	Bilaga

